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Il ay aun an, jétais coordina-
teur municipal dans une commune
d’environ 7000 habitants. J'avais en
charge le suivi des dossiers trans-
versaux et notamment ceux relatifs
a l'urbanisme et a la politique de la
ville.

Lenvie de bouger et I'envie
de comprendre la logique de mes
interlocuteurs extérieurs m'a amené
aujourd’hui a intégrer le Conseil
Régional. Je travaille dorénavant au
service Développement et Renou-
vellement Urbain de la Direction des
Territoires et assure le suivi des dos-
siers de renouvellement urbain sur
'arrondissement de Valenciennes.

Décalage (Faux départ)

Comprendre la logique de mes
interlocuteurs? Et pourquoi
n‘auraient-ils pas la méme que moi
puisque nous travaillons sur les
mémes sujets ? De fait, les logiques
ne sont pas les mémes car répon-
dent a des contraintes, cultures

et modes de fonctionnement diffé-
rents. Du coup la mise en place
de partenariats est complexe et fait
apparaitre un certain nombre de
décalages.

Cette question de décalage
m'intéresse parce qu’il me semble
qu’elle est souvent centrale et cause
de beaucoup de mésententes, d'in-
compréhension voire de dysfonc-
tionnements.

Décalage entre les procédures
et la réalité des projets, décalage
entre la logique de projet et la logi-
que d’affichage, décalage entre ma
perception du terrain et ses réalités,
décalage entre 'ambition de l'institu-
tion et la fagcon dont elle est percue,
décalage entre le discours institu-
tionnel, I'état des réflexions tech-
niques, I'état des réflexions sur le
terrain et moi, ...

Destinée (deuxiéme départ)

Et tout d'un coup, un beau
matin de novembre 2002, au cours

d’un débat sur I'éthique nécessaire
a la fonction d’animation : un doute.

Mais finalement mon départ, il
y a un an, n’était-il pas programmé
et inscrit dans le poste que joc-
cupais. Lintérét que je portais aux
variations des logiques d’acteurs
était-il fondamentalement la raison
de mon départ ?

Coordinateur municipal, je
venais de comprendre que javais,
avant tout, été un animateur. Un ani-
mateur qui avait, au fil du temps,
perdu sa capacit¢ a étre imperti-
nent et donc sa capacité a créer du
débat.

Intégration dans la collectivité
de fait, intégration mal faite ne
serait-elle pas finalement une évo-
lution, malheureusement classique,
du poste d’animateur qui rend la
fonction non durable et qui pousse a
partir ?



Le contexte du poste de coordinateur municipal

Début 98, arrivant de Lille et
habitant Villeuneuve d’'Ascq, je
prends mes fonctions de coor-
dinateur municipal dans une
commune moyenne du Bassin
Minier.

A la fois ville et village, cette
commune trouve son identité
dans son histoire miniére d’une
part et dans une activité agri-
cole dynamique et consomma-
trice d’espace d’autre part. Elle
se caractérise aussi par un sen-
timent d’appartenance trés fort
(On est d’ici ou on ne I’est pas)
et une sorte de nombrilisme qui
laisse, quelque part, assez peu
de place a tout ce qui vient de
I'extérieur.

Il s’agit d’'une petite com-
mune et chacun fait «pour que
ca marche». Chacun fait donc
preuve d’une grande polyva-
lence, beaucoup peuvent se rem-
placer. Le maire souhaite que les
«grands dossiers» soient suivis
par plusieurs personnes tant au
niveau des élus que des techni-
ciens.

Si ces fagons de faire per-
mettent une transversalité, elles
n‘'empéchent pas certains cloi-
sonnements et surtout créent un
sentiment de désordre et d’ab-
sence de structuration.

Créé, plus sur une intuition
du Maire et de quelques élus
que sur une véritable identifica-
tion et définition des besoins, le
poste de coordinateur était et est
toujours resté relativement flou
pour certains.

Le Coordinateur

La position du coordinateur
est complexe. Officiellement et
pour toutes les questions d’ordre
administratif, je dépendais du
Secrétaire Général. Par contre,
les orientations de mon travail
m’étaient généralement direc-

tement données par le Maire
ou les élus, principalement les
adjoints au Maire. De la méme
fagon, aucun service et person-
nel ne m’était officiellement rat-
taché. Tous étaient rattachés au
Secrétaire Général. Cependant
certains m’avaient pour référent
(le nouveau service culturel, 'ac-
cueil petite enfance, les emplois-
jeunes voire un peu l'urbanisme
dans le cadre de la révision du
Plan d’Occupation des Sols).

Je n’avait donc aucune auto-
rité, ni légitimité directe a inter-
venir auprés de quelqu’un ou
d’un service.

Le profil du poste pouvait
semblé a la fois trés large
et pas forcement bien défini.
Cependant, au-dela du rbéle un
peu global de coordination des
dossiers transversaux se dis-
tinguaient nettement deux fonc-
tions principales : renouveler le
lien entre techniciens et élus,
et rechercher des financements
extérieurs pour la mise en ceuvre
des politiques.

Partant du constant que les
membres du conseil étaient peu
associés aux décisions et sur-
tout a leur préparation, il s’agis-
sait de mettre en place des
procédures de décision impli-
quant I'ensemble des élus et
partenaires concernés par tel ou
tel projet. Mon réle consistait
donc dans la préparation tech-
nique, avec les services, des
réunions de commissions thé-
matiques, d’en faire les comp-
tes-rendus, de les diffuser et de
suivre la mise en ceuvre des pro-
positions ou décisions au sein
des services et du Conseil Muni-
cipal.

«Monsieur, votre recrute-
ment est un investissement pour
la municipalité, il devra rappor-
ter (au moins autant que ce qu'il
nous colte)». Le message était
clair, il fallait aller chercher des
subventions. Il s’agissait princi-
palement de concrétiser la toute
récente inscription de la com-
mune dans la Politique de la
Ville et le Contrat de Ville.




Une évolution de la fonction

Recruté comme contractuel
puis comme ingénieur subdivi-
sionnaire territorial, je suis resté
trois ans en exercice. Trés vite la
définition du poste s’est révélée
étre ce que jen faisais. Si sou-
vent il m'a semblé étre, de fait,
dans telle ou telle situation, il m’a
aussi appartenu de l'accepter. Je
suis donc en partie responsable
de cette évolution.

Animateur des commissions,
jétais par définition le réceptacle
de volontés politiques souvent
volontaristes et novatrices refu-
sant les solutions simples et toutes
faites mal adaptées au contexte
local et donc toujours a la recher-
che d’originalité.

Pour plusieurs raisons, le
développement de ces idées et
des projets n’a pas été, la plupart
du temps, relayé par les services
de la commune. Soit par manque
de structuration et inexistence des
services adéquats ou a cause
d’inerties culturelles de l'institution
(les services n’étaient pas préts a
accepter et a comprendre, et pas
forcement formés aux évolutions
des collectivités et a 'augmenta-
tion de leur champ de compéten-
ces).

Je me suis donc souvent
retrouvé, de fait, porteur-coordi-
nateur des dossiers.

Les projets ont avancé. De
nouveaux services ont été créés
(culture et petite enfance) pour
lesquels je me suis retrouvé réfé-
rent sans avoir pour autant de
position hiérarchique clairement
affirmée. Personne n’a pris le
relais pour la gestion et I'anima-
tion quotidienne. Je n’en ai pas
été officiellement chargé, mais de
fait jassumais ce nouveau role.

Par ailleurs, mes missions
de «chasseur de primes» et de
recherche de partenariats ont
renforcé ma position d’agent de
développement et m’ont progres-
sivement écarté des schémas
classiques de la collectivité.

La création comme I’évolution
du poste n’a pas entrainé de pro-
fonde réorganisation interne.

Considéré comme un petit
jeune (donc a priori pas dange-
reux) venant de I'extérieur, jai fait
des efforts pour comprendre le
fonctionnement de chacun et ai
trouvé rapidement une place au
sein des différents acteurs interve-
nant en mairie. Souvent considéré
comme un peu marginal jétais
surtout une sorte de décharge
pour les services confrontés a de
nouvelles demandes. En rien, je
ne représentais une quelconque
concurrence.

Cependant [I'évolution du
poste m’a placé dans une position
ambigué vis a vis des services et
des élus.

Plus les dossiers avancaient,
plus jentrais dans un rble de
porteur et sortais de mon réle
d’animateur. Ne réussissant pas
a passer le relais je suis rapi-
dement entré dans des rapports
de concurrence avec le Secré-
taire Général et me suis confronté
a certaines réticences de la part
des services classiques.

(Tiens la je retombe dans mon
propos relatif au décalage : déca-
lage entre une logique de dévelop-
pement de projet et une logique
de gestionnaire.)

Par ailleurs, et méme si je
n'en étais pas officiellement res-
ponsable, je suis progressivement
devenu référent des nouveaux
services créés.

D’abord, le service petite
enfance, puis le service culturel et
puis 2 emplois-jeune recrutés I'un
comme animateur de la vie asso-
ciative et I'autre comme média-
teur social dans un quartier de la
ville en difficulté. Cette responsa-
bilité, aussi peu énoncée flt-elle,
a fini par avoir raison de ma neu-
tralité. J'étais devenu leur repré-
sentant, voire leur avocat.

Aujourd’hui, avec du recul je
me pose la question de la |égi-
timité que javais a rester ani-
mateur-coordinateur de politiques
municipales. Mais de fait, a I'épo-
que, cette question ne m’avait
méme pas effleuré.

Je me sentais le responsable,
ou au moins le reflet, du dévelop-
pement de nouveaux projets pas
toujours bien compris et donc tres
peu intégrés a la structure origi-
nelle.

Je me sentais aussi le res-
ponsable de I'arrivée de nouveaux
agents municipaux jeunes, peu
formés a la culture des collectivi-
tés locales et se confrontant régu-
lierement aux quelques gardiens
du temple qui, eux, n'avaient pas
su évoluer et prendre la mesure
de la mutation inscrite dans le
processus de décentralisation.

Lanimation du débat se résu-
mait alors régulierement a la
gestion d’un grand écart généra-
tionnel et culturel.

Et pourtant, ma fonction de
coordinateur et la fagcon dont je I'ai
exercé n’a jamais été remise en
question par le Maire et le Con-
seil Municipal.



Et1a FAEPU dans tout ¢ca?

La FAEPU (Formation a
I’Animation des Espaces
Publics Urbains) a d’abord
été ma porte dentrée au
Conseil Régional.

Deux jours avant ma
prise de poste, je téléphone
a ma (future) chef de ser-
vice qui m’annonce qu’il
pourrait étre intéressant que
je suive une formation. «Tu
verras c’est un peu particu-
lier mais vraiment intéres-
sant. Ca commence lundi,
rendez-vous a 9h00 a I'REV
a Tourcoing».

Pour étre particulier, ¢a
'aura été. Mais plus que
particulier, ¢ca aura été un
véritable espace de liberté;
un espace ou l'on prend
le temps d’approfondir, de
réfléchir au sens des mots,
de réfléchir au sens de ce
que l'on fait ou de ce que
'on a fait ; un espace ou
'on n’est pas étiqueté, ou
la parole est libre et semble
étre écoutée. Bref ca aura
été un espace comme il n’en
existe pas normalement.

Et du coup on se dit
mais comment je vais pou-
voir exploiter cela dans mon
monde ? Comment ne pas
étre pris pour un fou ?

Et presque paradoxale-
ment, je crois que 'y aurais
surtout appris a accepter la
frustration. Parce que tout
débat a ses régles et que la
liberté ne les efface pas.

Au contraire, ce sont ces
regles qui créent l'espace
de liberté qui nous pousse
a nous lancer et qui a un
moment nous arréte, soit par
manque de temps, soit par
des difficultés d’expression
ou de compréhension.

2001-2002 :

Chargé mission renouvellement
urbain au Conseil Régional Nord/
Pas-de-Calais

1998 - 2001 :
Coordinateur municipal

1995 - 1997 :
Assistant de groupe au Conseil
Régional du Nord/Pas-de-Calais

1995 :
CAL-PACT de Roubaix

1994 4 1995 :
Service urbanisme de la Mairie de
Villeneuve d’Ascq

1993 :
Agence d’Urbanisme de Dunkerque

1995 :
DESS conception de projets en
écodéveloppement (USTL)

Et sinon, jaime beaucoup bricoler,
je me passionne pour les oiseaux et
la mer, lis des BD et aimerais savoir
jouer de la guitare mais n’y arrive
pas...

-

Francis Van Iseghem (a droite)

Chargé de Mission au Conseil régio-
nal Nord-Pas de Calais
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